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Arende
Andringssokande

Beslut som dverklagas

Givet Beslutsnummer

17.12.2025 5412025
Diarienummer
2024/30

Besviir som giller kommunalérende

Linda Algars, Finstrom

Kommunstyrelsen 1 Geta
9.10.2024 § 86

Utbildningschefen i Geta har 30.8.2024 beslutat att Urzula Dudzicka anstills
som vikarierande barnskétare pa heltid vid daghemmet Kotten under tiden
26.8-31,12.2024. Loneinplaceringspunkt 05VKA054. Arbetsavtal uppgdrs
med vikarierande daghemsforestdndaren. Anstiliningen inleds med tva
manaders prévotid.

Kommunstyrelsen har 9.10.2024 forkastat &ndringssékandens réttelseyrkande.
I beredningen har angivits att en meritutvérdering gjordes och de sékande
pofingsattes baserat p4 denna och pa intervjuer. En annan sékande fick 1 detta
sammanhang higre poéng #in dndringsstkanden varfor hen fick anstéllningen.
Att dndringss6kanden var behérig gav forvisso henne fulla podng for just
detta, medan en annan stkande fick hogre poéng totalt ndr sammanstéliningen
efter rekryteringsprocessen gjordes. I beredningen konstateras vidare att en
stkande, trots behdrighet for befattningen, inte per automatik far anstiliningen
utan det #r helheten hos den s6kandes kompetenser som avgdr, utgdende ifrén
den profil och kompetens som arbetsgivaren &r ute efter.

Besvir
Andringssokanden har anfort besvir 6ver det Sverklagade beslutet. Som grund
for besvéren har hon angett att hon var den enda sdkande med behorighet till
tjénsten.

Adress Telefonviixel Fax E-post

Torggatan 16 A 029 56 50265 029 56 50252 aland.fd@om.fi
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Arendets handliggning

Utlitande
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[ sitt rattelseyrkande till kommunen har dndringssdkanden anfort att kravet var -
180 kp pa gymnasienivi. Examensbetyget fanns med som bilaga till den
ansdkan som dndringssdkanden inlimnat inom utsatt tid. Andringssékanden
har fatt sin barnledarexamen 30.5.2024,

Andringssokanden arbetade pa daghemmet Kotten frén november 2020 till
juni 2021 innan hon pabdrjade sin utbildning till barnledare p4 Alands
yrkesgymnasium. Hon har dessutom vikarierat d4r under skollov och andra
lediga dagar och daghemmets personal har varit mycket ndjda med hennes
insatser.

Kommundirektér Oriander i Geta har 1 sitt utlitande ansett att besviiren bor
avslds. Kommundirektoren har framfort féljande:

Rekryteringsforfarandet var sedvanligt och bestod av utannonsering,
genomgéang av inkomna anstkningshandlingar, utvirdering av inkomna
handlingar och de sékandes meriter, intervjuer med de f5r uppgiften mest
lampliga kandidaterna, kontroll av referenser pd de mest limpliga
kandidaterna och beslut om att erbjuda vikariatet till den kandidat som totalt
sett befanns mest lamplig utgdende ifran en helhetsbeddmning.
Utbildningschefen Cecilia Johansson assisterade daghemsforestandaren
Cecilia Lind som dven gjorde intervjuer tillsammans med kollegan Emilia
Lindbom. Utbildningschefen Johansson fattade det formella
anstéillningsbeslutet.

De tva kandidater som anségs mest limpade for uppgiften pd basis av
ansokningshandlingarna var Linda Algars och Urszula Dudzicka. Som grund
f6r utviirderingen anvéndes en blankett av vilken framgér att de s6kande
meritmassigt vad jaimstillda, ddr bade utbildning och arbetserfarenhet vigde in
enligt en skala som framgar av dokumentet. I arbetsplatsmeddelande av
6.9.2024 framgick de behorighetskrav som giiller for barnskétare enligt

AFS 2020:99. I bedémningen som gjordes viigdes &ven arbetserfarenheten in,
vilket inte &r orimligt vid en forsta beddmning av en sékandes ldmplighet for
uppgiften. Genom att det &r friga om ett tidsbundet vikariat kan &ven 6 § i lag
om tjénsteinnehavare i kommuner och vélfdrdsomraden bli tillimplig. Enligt
paragrafen kan kommunen av sérskilda skil avvika fran behérighetskraven
som annars géller for en tjinst, eller som i detta fall en befatining.

De tva kandidaterna var alltsd jamnstarka vid nésta steg i rekryteringen, dvs.
vid intervjuerna. Vid intervjuerna stéilldes fragor i enlighet med bilaga 4 till
utldtandet, dér dven en utvérderingstabell finns, dir de tvd sékandena jamfors
med varandra. I interviufasen kom #ven de av stkandena uppgivna
referenserna aft kontrolleras, som inte 4r en ovisentlig del av en
rekryteringsprocess. Slutresultatet var att sbkande Urszula Dudzika ur en
helhetsbeddmning ansdgs som den lampligare kandidaten och erbjéds
vikariatet.
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Geta kommun anser inte att ndgot fel har begétts i rekryteringsforfarandet.

Bemdtande .
Andringsstkanden har inkommit med ett bemdétande.

Ovrigt
Pa efterfragan av forvaltningsdomstolen har kommundirektor Oriander
fortydligat att det tillsatta vikariatet haft formen av ett arbetsavtalsférhéllande.

Forvaltningsdomstolens avgorande

Forvaltningsdomstolen upphéver det 6verklagade beslutet.
Skiilen till forvaltningsdomstolens avgorande
Utgangspunkter for prévningen

Enligt 111 § 1 mom, i kommunallagen for landskapet Aland (kommunallagen)
dverklagas beslut som fattas av beslut som kommunstyrelsen fattat med
anledning av ett rittelseyrkande hos Alands férvaltningsdomstol genom
kommunalbesvir. Enligt 2 mom. i samma paragraf far ett beslut 6verklagas
genom kommunalbesvir pd den grunden att beslutet tillkommit i felaktig
ordning, den myndighet som fattat beslutet har Sverskridit sina befogenheter
eller beslutet annars strider mot lag.

Enligt 20 § i landskapsférordningen om barnomsorg och grundskola &r behorig
som barnskétare inom barnomsorgen och familjedagvérdare i
gruppfamiljedaghem den som har avlagt en gymnasieexamen avsedd for
barnomsorg som omfattar minst 180 kompetenspoing eller en motsvarande
examen.

Erhéllen utredning i drendet och forvaltningsdomstolens slutsatser

Andringssékanden har som grund for sina besvér angett att hon var den enda
behdriga stkanden. Férvaltningsdomstolen har ddrmed att prova huruvida det
dverklagade beslutet tillkommit i felaktig ordning dé4 kommunen valt att
anstilla en s6kande som inte uppfylit det behorighetskrav som kommunen
stéllt for det aktuella vikariatet.

Av det arbetsplatsmeddelande som publicerats 6.9.2024 har framgatt att det
under “kvalifikationer” har angivits: behdrig barnskétare enligt AFS 2020:99
ir den som har avlagt en gymnasieexamen avsedd for barnomsorg som omfat-
tar minst 180 kompetenspoing eller en motsvarande examen. Av utredningen i
rendet framgar att Aven kommunen gjort bedémningen att dndringssékanden
har behérig utbildning emedan den som valdes till vikariatet bedomts ha rele-
vant, men inte behdrig, utbildning. Vidare har kommunen gett &ndringssokan-
den noll podng for arbetslivserfarenhet, medan den som valdes till vikariatet
har fatt ett poéng. Sammanlagt har de bada kandidaterna dérmed fatt tre poing
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var. [ intervjuerna har den som valdes till vikariatet fitt hdgre poiing #n dnd-
ringsstkanden, vilket har lett till att den som valdes till vikariatet totalt fitt
hdgre podng dn dndringssokanden nédr sammanstillningen efter rekryterings-
processen gjordes. I det verklagade beslutet har konstaterats att en stkande,
trots behorighet for befattningen, inte per automatik fér anstiliningen utan det
ir helheten hos den s6kandes kompetenser som avgér, utgiende ifrén den pro-
fil och kompetens som arbetsgivaren &r ute efter. Kommundirektér Oriander
har vidare 1 sitt utlatande anfért att i och med att det 4r friga om ett tidsbundet
vikariat kan 6 § 1 lag om tjénsteinnehavare i kommuner och vilfirdsomraden
gora sig gillande, av vilken framgér att kommunen av sérskilda skil kan ay-
vika frin behorighetskraven som annars galler for en tjsinst.

Forvaltningsdomstolen konstaterar att enligt den utredning férvaltningsdom-
stolen erhéllit giller det aktuella drendet inte en anstillning i ett offentligriitts-
ligt tjinsteforhéllande utan en anstéllning i ett privatrittsligt arbetsavtalsforhal-
lande. I och med detta kan inte lagen om kommunala tjansteinnehavare och
grundlagens behorighetsvillkor och utndmningsgrunder fér tjinster tillimpas i
drendet.

Av den utredning som inldmnats i drendet framgar inte att kommunen skilt

- skulle ha faststillt behdrighetskrav for befattningen som barnskétare genom

Tillimpade rittsnormer

Att sika dndring

beslut eller i sin forvaltningsstadga. Av den ovannimnda
landskapsforordningen framgar att behérig som barnskotare inom
barnomsorgen och familjedagvardare i gruppfamiljedaghem den som har
avlagt en gymnasieexamen avsedd for barnomsorg som omfattar minst 180
kompetenspoing eller en motsvarande examen. I arbetsplatsmeddelandet har
kommunen under “kvalifikationer” hiinvisat till denna bestimmelse. Den
person som valts till vikariatet har inte uppfyllt detta behdrighetskrav.
Kommunen har gjort géllande att man i stéd av lagen om kommunala
tjéinsteinnehavare kunnat avvika fran behdrighetskravet i och med att det varit
frigan om ett tidsbundet vikariat. Sdsom ovan redan ndmnts 4r lagen i friga
inte tillamplig pa ett arbetsavtalsforhdllande. I arbetsplatsmeddelandet har
kommunen hinvisat till landskapsforordningens behorighetskrav som en
kvalifikation for vikariatet, trots att det varit friga om ett vikariat.
Forvaltningsdomstolen finner dérmed att det inte &r relevant f6r beddmningen
att det enbart varit friga om et tidsbundet vikariat. Mot bakgrund av det ovan
sagda finner forvaltningsdomstolen att kommunstyrelsen Sverskridit sina
befogenheter d4 den beslutat att viilja en sékande som inte har varit behérig
barnskétare och det Sverklagade beslutet ska dérfr upphévas.

I motiveringen ndmnda bestimmelser

Andring i detta beslut far stkas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen om hgsta fGrvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstind. Besvérsskriften ska inldmnas till hdgsta
forvaltningsdomstolen. Besvirsanvisning medfoljer som bilaga
(Kommunalbesvir 01.20).

Meddelande om rittegdngsavgift 01.25



Sammansittning

Irina Wikstrom
ordforande

Sandra Kevin
ledamot, foredragande

Beslutet expedieras av

\\
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Sandra Kevin
foredragande ledamot

Distribution

Beslut mot mottagningsbevis

Linda Algars, utan rittegdngsavgift

Avskrift mot mottagningsbevis
Urszula Dudzicka

Avskrift
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Kristina Fagerlund
ledamot

Kommunstyrelsen i Geta; beslutet ska utan dréjsmaél anslés enligt vad som
foreskrivs i 118 § 1 mom. i kommunallagen for landskapet Aland.
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Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING (Kommunalbesviir)

Forvaltningsdomstolens beslut f&r overklagas genom skriftliga besvir hos hogsta
forvaltningsdomstelen, om higsta férvaltningsdomstolen beviljar besvirstill-
stand.

Grunder for beviljande av besviirstillstind

Enligt 111 § 1 mom. 1 lagen om rittegang i forvaltningsidrenden ska besvirstill-

stand beviljas om:

1) det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller f6r en en-
hetlig rattspraxis 4r viktigt att drendet avgdrs av hogsta forvaltningsdomsto-
len,

2) det finns sérskilda skél for hégsta férvaltningsdomstolen att avgdra drendet
pé grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller

3) det finns ndgot annat viigande skil for att bevilja besvirstillstand.

Besvirstillstind kan ocksa beviljas i fraga om endast en del av férvaltningsdom-
stolens 6verklagade beslut.

Besviirstid och dag for delfiende

Besvir ska anforas inom 30 dagar fran dagen for delfiendet av forvaltnings-
domstolens beslut, denna dag inte medréiknad.

Om besvir anfors med stéd av den besvérsratt som tillthor en kommunmedlem
eller medlem eller medlemskommun i en samkommun, berdknas besvirstiden
fran den dag da kommunen eller samkommunen publicerat ett tillkénnagivande
om beslutet i det allménna datanétet.

Ifall beslutet delgivits parten sérskilt, beriiknas besvirstiden dock fran delfaendet.
Mottagaren anses ha fatt del av ett beslut som sénts per brev som vanlig delgiv-
ning den sjunde dagen efter det att beslutet séndes, om inte mottagaren visar att
delfdendet skett vid en senare tidpunkt. Beslutet har sénts den dag beslutet 4r gi-
vet. Denna dag uppges pa beslutets forsta sida.

Niér ett bevisligt delgivningssitt anvénds anses mottagaren ha fatt del av beslutet
den dag som framgar av mottagnings- eller delgivningsbeviset. Vid mellanhands-
delgivning anses mottagaren ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter den dag
som anges pa delgivningsbeviset fér mellanhandsdelgivningen.

Nér vanlig elektronisk delgivning anvinds anses mottagaren ha fatt del av be-
slutet den tredje dagen efter att meddelandet sdndes (per e-post eller via forvalt-
ningsdomstolarnas e-tjénst), om inte nagot annat visas. Vid bevislig elektronisk
delgivning via forvaltningsdomstolarnas e-tjinst 4r dagen {6r delfiendet den
dag dé beslutet har himtats fran e-tjansten.

En handling som sénts per brev eller med ett elektroniskt meddelande anses dock
ha kommit till en myndighets kdnnedom pé ankomstdagen.



Besvirens innehall

Bilagor till besviiren

Inlimnande av besvir
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1 besvéren, som ska innehélla en ansdkan om besviérstillstand, ska féljande anges:

- #ndringsstkandens namn och kontaktuppgifter inklusive uppgift om posta-
dress och eventuell annan adress till vilken handlingar som hinfor sig till rit-
tegingen kan sindas (processadress); om talan fors av &ndringssékandens
lagliga foretridare eller ombud, ska ocksa dennes kontaktuppgifter uppges

~ det beslut 1 vilket dndring stks (det Sverklagade beslutet)

— den grund pa vilken besvérstillstdnd begiirs samt de skél pa vilka grunden f6r
meddelande av besvirstillstand foreligger

— till vilka delar &ndring stks 1 beslutet och vilka #ndringar som yrkas (yrkan-
dena)

— grunderna for yrkandena

— vad besvirsritten grunderar sig p4 om det dverklagade beslutet inte avser
dndringssokanden sjilv,

Medan besviren dr anhdngiga ska hdgsta forvaltningsdomstolen utan drijsmaél

underréttas om dndringar i kontaktuppgifterna. Om flera personer anftr besvir

tillsammans, kan det i besviren anges att en av dem &r kontaktperson.

Till besviren ska foljande fogas:

— det 6verklagade beslutet med besvirsanvisning,

- utredning om nér dndringsstkanden har fatt del av beslutet, eller annan utred-
ning om nér besvirstiden borjat 16pa,

— de handlingar som dndringsstkanden &beropar som stid for sina yrkanden,
om dessa inte redan tidigare har ldmnats till myndigheten.

Ett ombud ska foga till besviren en fullmakt sévida inte samma person har upp-

tritt som ombud vid en tidigare handldggningsfas eller ombudet &r advokat, of-

fentligt réttsbitrade eller ett réttegdngsbitride med tillstand.

Besvir ska inom besvirstiden 1dmnas till higsta forvaltningsdomstolen. Besvi-
ren ska vara framme senast den sista dagen av besvirstiden fore utgangen av ém-
betsverkets Gppettid. Detta géller ocksd dd besvéren inldmnas via férvaltnings-
domstolarnas e-tjinst eller-per e-post. Handlingarna kan ldmnas in dven via f61-
valtningsdomstolarnas e-tjinst. Handlingarna sénds per post eller elektroniskt pa
avséindarens ansvar.

Higsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter:

Bestksadress: Postadress:
Fabiansgatan 15 PB 180
Helsingfors 00131 HELSINGFORS

Telefon: 029 56 40260 (registratorskontoret)
Fax: 029 56 40382
E-post: kotkein.hallinto-oikeus(@oikeus.fi

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjdnst:
https://asiointi2.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet




Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

RATTEGANGSAVGIFT SOM UPl_’BARS FOR HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS BESLUT
1 ARENDEN SOM ANHANGIGGORS FRAN OCH MED 1.1,2025

Fér behandling av ett drende som giller dndringssékande och ett besvirstillstindsmal vid
hogsta forvaltningsdomstolen uppbirs en rittegangsavgift pd 610 euro.

RittegAngsavgift uppbirs vid hdgsta forvaltningsdomstolen inte for avgifisfria prestationer
som avses i 5 § i lagen om domstolsavgifter eller om det foreligger en i 4 § i niimnda lag av-
sedd grund for att inte uppbira rittegdngsavgift.

Réttegdngsavgift tas inte heller ut om hgsta frvaltningsdomstolen éndrar ett Sverklagat be-
slut tili forméan for dndringssikanden. Avgift tas dock ut oberoende av utgéngen i drendet vid
dndringsstkande som giller ett férhandsavgdrande som meddelats I ett skatteéirende.
Réttegdngsavgift tas inte ut hos dem som med stdd av ritishjilpslagen #r befriade fran behand-
lingsavgifter eller hos dem som enligt bestimmelser nfgon annanstans j lag dr befriade frén
avgifter som ska betalas for myndigheternas &tgérder,

Lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015)

meddelande om riittegingsavgift 01,25






